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Om prévning och omprévning — en del av den gréna
omstédllningen (SOU 2022:33 )

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

tillstyrker att det infors regler som gor det enklare att fa andringstillstand, men
anser att det behovs konkreta krav sa att 6kningen av dndringstillstand inte
forsvarar for tillsynsmyndigheterna.

tillstyrker utredningens forslag med fortydligande av gransen mellan
tillstandsplikt och anmélningsplikt och att begreppet betydande miljopaverkan
far utgora utgangspunkt for nér tillstandsplikt foreligger men har vissa
medskick for att andringarna ska leda till snabbare gron omstéllning.
tillstyrker att utrymmet for att dndra villkoren pa verksamhetsutovarens
initiativ utokas.

avstyrker utredningens forslag med obligatorisk omprovning av miljofarliga
verksamheter for moderna miljovillkor.

avstyrker att tillsynsmyndigheten med tioars intervaller ska gora 6versyn av
domar och beslut om tillstand for verksamheter som ar tillstandspliktiga enligt
miljoprovningsforordningen.

avstyrker utredningens forslag att infora fler grunder for omprévning av
tillstand och villkor i och en mgjlighet att meddela ingripande villkor som
mojliggor att verksamhet avsevart forsvaras med kopplingar till EU-rétten
tillstyrker en mojlighet till giltighetsforlangning av befintliga tidsbegransade
tillstand, under foreslagna forutsattningar.

tillstyrker att 26 § lagen om inforande av miljobalken tas bort.

tillstyrker att lansstyrelsens far en mer aktiv roll i att samordna statens
intressen och vilkomnar att ansvariga myndigheter far ett uppdrag att
uppdatera sina riksintresseansprak och halla anspraken aktuella, men &r
tveksamt till om ytterligare planer och strategier behovs for detta.

tillstyrker utredningens forslag om anvandning av tidsplaner och 6kad
anvindning av muntliga forberedelser.

tillstyrker att Kammarkollegiets partsroll tas bort och uppgifterna 6verfors till
Havs- och vattenmyndigheten.

tillstyrker utredningens forslag om en klimatstyrka.

tillstyrker utredningens forslag om anvandning av tidsplaner och 6kad
anvindning av muntliga forberedelser vid miljoprovningar.
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- tillstyrker utredningens forslag att regeringens tillatlighetsprovning ska goras
tidigt 1 processen och

- tillstyrker att Naturvardsverket far ett uppdrag att identifiera inom vilka
omraden generella foreskrifter kan komma till anvandning

Enklare att dndra en verksamhet — miljonyttan styr kravnivan

SKR tillstyrker att det infors regler som gor det enklare att fa andringstillstand. En risk
med manga dndringstillstand for en verksamhet som SKR dock vill framhalla ar att
det blir svarare for tillsynsmyndigheten, och i vissa fall d&ven for verksamhetsutévarna,
att 6verblicka giltiga tillstandsvillkor. Som utredningen skriver kan detta uppvégas av
den kommande digitaliseringen av tillstandsprocessen. SKR anser att mer konkreta
krav behovs for att underlatta for tillsynsmyndigheterna och anser att ett sadant krav
kan vara att provningsmyndigheterna ansvarar for konsoliderade tillstand vid
andringstillstand eller sarskilda villkorsandringar.

SKR delar utredningens utgangspunkt att gransen mellan tillstandsplikt och
anméalningsplikt bor tydliggoras och tillstyrker utredningens forslag. SKR vill dock
framhalla att bl.a. begreppet tillstandets ram riskerar innebéra vissa delvis nya
tolkningsutmaningar varfor det &r viktigt att det tillfors resurser for bra végledning 1
anslutning till att reglerna trader i kraft. Fragan om vilka férandringar av en
verksamhet som kan vidtas efter anmailan eller helt utan anmélan kommer som SKR
ser det dven fortsdttningsvis 1 viss utstrackning bli beroende av hur det ursprungliga
tillstandet utformats.

SKR tillstyrker att begreppet betydande miljépaverkan far gora utgangspunkt for nar
tillstandsplikt foreligger och att det tydliggors att verksamheter som inte har en
betydande miljopaverkan ska fa lattade krav och inkomma med ett forenklat underlag,
i stillet for en liten MKB. Att avgora vad som &r en anmélningspliktig dndring
kommer dven fortsatt kunna vara en svar bedomning och det &r inte sjalvklart att
kopplingen till begreppet betydande miljopaverkan innebar forenklingar for
handlaggningen. For att 4ndringarna ska innebara den 6kade snabbhet som ar
malsattningen &r det viktigt att kommunerna - forutom att fa adekvat viagledning - ges
goda forutsattningar att hinna dndra arbetssétt och sikerstilla finansiering genom
beslut om taxor vilket kréver att forordningsédndringar beslutas 1 god tid innan
ikrafttradande. Naturvardsverket bor far uppdrag och resurser att vigleda séarskilt om
andringarna. Behovet av kungorelser av anmélningsdrenden har 6kat sedan
miljobalken inférdes och mojligheten att 6verklaga utdkats genom praxis och EU-
direktiv. SKR anser att det behover goras en Gversyn av kommunens ratt att fa
ersittning for sina kostnader t.ex. for kungorelser 1 anmélningsiarenden.

SKR tillstyrker att utrymmet for att dndra villkoren pa verksamhetsutovarens initiativ
utokas, genom att det inte ldngre behdver vara uppenbart att villkoret inte ldngre
behovs eller att andringen behovs pa grund av dndrade omsténdigheter.
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SKR vill framhalla att de foreslagna dndringarna i rubricerade kapitel kan paverka den
grundprincip om sammanhallen provning som varit utgangspunkten for
miljobalkssystemet. SKR anser att konsekvenserna av foreslagna regelférandringana i
forhallande till den principen behdver analyseras ytterligare vid fortsatt lagstiftnings-
arbete.

Obligatorisk omprévning fér moderna miljévillkor

SKR delar utredningens slutsats att en huvudregel om tidsbegransning av tillstand inte
ska inforas.

SKR avstyrker utredningens forslag med obligatorisk omprovning av miljofarliga
verksamheter for moderna miljovillkor. SKR delar utredningens slutsatser att
omprovning inte sker i den utstrackningen som miljobalkens systematik forutstter,
men anser att andra atgéarder skulle kunna ge samma eller battre effekt pa miljé och
klimat med generellt sett ldgre arbetsinsats och mindre risk for generell paverkan pa
investeringsviljan. Omprovning av verksamheter dr och kommer dven med
utredningens forslag om slopat krav pa MKB vara en tidskrdvande och kostsam
process for verksamhetsutdvarna och en belastning for provningssystemet. Aven om
kravet att ha moderna miljovillkor 1 forsta hand ligger pa verksamhetsutovaren
kommer arbetsbordan for tillsynsmyndigheten 6ka om myndigheten behover vara
padrivande i omprovningen.

SKR anser att battre effekt for miljon och klimatet med en mindre arbetsinsats kan
uppnas genom att battre utnyttja potentialen f6r omprovningar som redan finns i
regelverket genom att 6ka stodet till tillsynsmyndigheterna f6r att behovliga
omprovningar verkligen ska bli av pa ett satt som tydligt prioriterats utifran nytta for
miljo och klimat. Svenskt Naringslivs representant i utredningen forslar nagot
liknande 1 sitt séarskilda yttrande.

SKR uppfattar att tillsynsmyndighetens krav pa omprévning, om det inte sker
frivilligt, ska ske med befintliga regler om t.ex. framtagande av underlag pa
verksamhetsutovarens bekostnad. Hur dessa regler ska anvindas mer konkret, och om
det ar realistiskt att befintliga regler anviands pa det sittet, behdver analyseras
ytterligare om regeringen gar vidare med forslaget. Det géller dven fragan om de
kostnader som kan uppsta i processen t.ex. for framtagande av handlingar.

SKR avstyrker att tillsynsmyndigheten med tioarsintervaller ska gora en Gversyn av
domar och beslut om tillstand for verksamheter som ar tillstandspliktiga enligt
miljoprovningsforordningen, och lamna en skriftlig redovisning av sin bedomning till
verksamhetsutovaren. Uppgiften att folja upp tillstandsvillkor ligger i och for sig
redan pa miljondmnderna och den tillkommande uppgiften bedoms, med nuvarande
avgransning, hanterbar. SKR ifragasatter dock om arbetsinsatsen, som slutligen
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kommer fa betalas av verksamheterna genom 6kade tillsynsavgifter, verkligen ar
motiverad om dversynen i sig inte forutses leda till 6kad omprévning och darmed
okad miljonytta. Miljonamnderna forutses dven fa merarbete genom utredningens
andra forslag. Som framhalls ovan krédvs andra forstarkningar for att behovliga
omprovningar faktiskt ska genomforas. Tillsynsmyndighetens stéllningstagande 1
redovisningen torde ses som ett beslut som kan dverklagas, och kan da belasta
provningssystemet, utan sérskilt nytta for miljo eller klimat.

SKR avstyrker utredningens forslag att infora ny grund for omprévning av tillstand
och villkor om det kravs for att folja forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i
EU (ny 13 punkt i 24 kap. 5 § miljobalken) och mojlighet att meddela ingripande
villkor som innebir att en verksamhet avsevart forsvaras om det behovs for att folja en
miljokvalitetsnorm eller ndgon annan bestimmelse som f6ljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen (nytt andra stycke i 24 kap. 9 § miljobalken). Aven
om kraven framstar som konsekventa utifran EU-réattens 6verordnade stédllning anser
SKR att andringarna kan komma att ha stor betydelse for flera verksamheter och att
konsekvenserna inte analyserats tillrdckligt. Vilka EU-regler som kan komma att
omfattas av forslagen &r allt f6r otydligt for att konsekvenserna ska kunna bedomas.
EU-reglerna om miljokvalitetsnormer &r en sadan reglering som kan bli aktuell. I de
fallen finns redan en mojlighet till omprovning 1 24 kap. 5 § punkt 2, dock med en
utpekad kvalifikationsgrans. Hur de reglera forhaller sig till varandra har inte
klarlagts. Som utredningen lyfter fram inférdes bestimmelsen i 24 kap. 9 § pa forslag
av Lagradet genom prop. 1997/98:45 sa som en princip sa viktig att den bor framga av
lagtexten. Som SKR ser det dr det yttersta skyddet for verksamheterna inte enbart
kopplat till en eventuell erséttningsratt, utan en 1 sig viktig princip vars avskaffande
inte analyserats tillrackligt.

SKR tillstyrker en mojlighet till giltighetsférldngning av befintliga tidsbegransade
tillstand, under foreslagna forutsattningar.

SKR tillstyrker att 26 § lagen om inférande av miljobalken tas bort och att tillstand
kan tidsbegriansas, &ven om det inte foljde av dldre lagstifining eller internationella
konventioner.

De statliga foérvaltningsmyndigheternas roll i miljéprévningen

SKR tillstyrker att lansstyrelsens roll starks som nav och aktiv samradspart genom
andringar i 6 kap. miljobalken. SKR delar utredningens uppfattning att tidsvinster gar
att gora om det konkretiseras under samradet vilka fragor som ar av betydelse och
miljokonsekvensbeskrivningen far en mer anpassad omfattning och detaljeringsgrad.
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SKR delar utredningens iakttagelser och slutsatser att lansstyrelsen bor far tydligare
roll i att samordna statens intressen tidigt i processen. SKR har sedan lang tid
framhallit problem med systemet for riksintressen. SKR anser att det ar av stor vikt att
riksintressena halls aktuella av ansvariga myndigheter och lansstyrelsen behover ta ett
storre ansvar for att vaga samman riksintressena, inte minst for den grona
omstdllningen. SKR vilkomnar att ansvariga myndigheter far ett uppdrag att
uppdatera sina riksintresseansprak och halla anspraken aktuella samt forbattra
vagledningen om riksintressesystemet. Forbundet dr dock tveksamt till om det
behover tas fram nya strategier eller planeringsdokument for att malen ska nas.

SKR tillstyrker att Kammarkollegiets partsroll tas bort och uppgifterna 6verfors till
Havs- och vattenmyndigheten.

Ett sarskilt stdd till klimatprojekt

SKR tillstyrker utredningens f6rslag om en klimatstyrka som kan ge lansstyrelsen
handléggarstod och ett kunskapscentrum som samlar miljotekniskt kunnande.
Klimatstyrkan bor kunna utnyttjas for underlédttande av inforandet av nya tekniker
oavsett vilken provningsniva som &r aktuell.

SKR delar utredningens bedomning att ett begrénsat fortursforfarade inte ar
andamalsenligt men anser att det fortsatt bor bevakas vilka enskilda férenklingar som
kan goras for gron omstéllning, eller for att minska belastningen pa
provningssystemet.

Prévningsmyndigheternas processledning och handlaggning

SKR kommenterar inte i detalj utredningens forslag i detta kapitel men tillstyrker
utredningens forslag om anvandning av tidsplaner och 6kad anvéndning av muntliga
forberedelser.

Andra férslag fér en mer effektiv miljéprévning

SKR tillstyrker utredningens forslag att regeringens tillatlighetsprévning ska goras
tidigt 1 processen.

SKR tillstyrker att Naturvardsverket far ett uppdrag att identifiera inom vilka omraden
generella foreskrifter kan komma till anvandning. SKR anser att detta sarskilt kan vara
av intresse for nya tekniker som bidrar till klimatomstallningen.
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